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Sammanfattning

Ett beslut om insatsen skyddat boende for barn och unga, sarskilt for barn i vardnadstvister, bor
som ett minimum féregas av en strukturerad riskbedomning. En sannolikhetsbeddmning ar inte
tillrackligt for att det i de allra flesta fall pa ett rattssdkert satt ska kunna avgoras om ett sa ingri-
pande beslut som skyddat boende, kan vara forenligt med barnets basta. Endast om en riskbed6m-
ning visar att ett barn riskerar att fara illa som insatsen bor fa komma i fraga. Féreningen Vardnad
Boende Umgénge i Sverige anser dven att ett barns samtycke bor s6kas i varje enskilt fall, med ut-
gangspunkt i barnets dlder och mognad. Och att barnets fria vilja i barnkonventionens mening be-
aktas. Foreningen Vardnad Boende Umginge i Sverige avstyrker darfor forslaget om att barn ska
kunna placeras omedelbart i skyddat boende i sin nuvarande utformning.

Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige delar bedomningen att barn ska fa ett eget offent-
ligt bitrade. Men anser att det bor fortydligas vad som kravs for att socialndmnden och domstolar
ska ha ratt att fatta beslut utan den andra vardnadshavarens samtycke. Och anser att i handlagg-
ningen av mal om omedelbar placering i skyddat boende, ska som regel namndeman inga i ratten.
Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige tillstyrker darfor férslagen om bestammelser om
handlaggningen, med namnda reservationer.

Nar ett barn vél ar placerat i ett skyddat boende ar det viktigt att barnet far tillgang till skolgang,
oavsett i vilken kommun barnet for tillfallet bor i. Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige
tillstyrker darfor forslaget att socialnimnden ges befogenhet att medverka till val eller byte av
skola.

Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige delar utredarens bedomning att befintliga bestam-
melser i offentlighets- och sekretesslagen, OSL, ar tillrdckliga for att kunna sekretessbeldgga upp-
gifter om ett barn och barnets vardnadshavare nér de ar placerade i skyddat boende.

Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige anser dock att regeringen bor 6verviaga om dven
Forsakringskassan ska inkluderas i gruppen av myndigheter som har mojlighet att fa uppgifter for
sarskilt fall, for att underlatta tillampningen av socialforsdkringen for personer som placerats i
skyddat boende och den kvarboendeforaldern.

Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige delar dven utredarens beddmning att socialforsak-
ringsbalkens bestimmelser kan beh6va dndras. Regeringen bor vara uppmarksam pa att forslaget
om att en vistelse i skyddat boende inte ska leda till andrad boséattning, kan ha implikationer pa
ratten till ersattningar fran socialférsakringen. Féreningen Vardnad Boende Umgange i Sverige an-
ser darfor att det atminstone bor goras en mer djupgaende konsekvensanalys av verkningarna i
detta avseende av de forandringar som forslas.
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Ds 2020:16
Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat

boende - forslag till bestimmelser rorande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgang

3 Overvaganden och férslag

3.1 Barns placering i skyddat boende med endast en av tva vardnadshavares samtycke

3.1.1 Barn ska kunna placeras omedelbart i skyddat boende
Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige avstyrker forslaget i sin nuvarande utformning.

I en del Kklara fall borde det inte rdda tveksamhet om ett barn dr i behov av omedelbart skydd. Det
kan rora sig om fall dar det finns dokumenterat eller bevittnat vald eller hot om vald mot den
andra fordldern och/eller barnet. Men i de allra flesta fall torde det réra sig om bedémningar uti-
fran uppgifter i varje enskilt fall. Och i infekterade vardnadstvister (high conflict cases) i samsta
fall om bedémningar utifran uppgifter fran enbart en part. Och som féreningen Vardnad Boende
Umgange i Sverige angett i svarsyttrandet till betdnkandet SOU 2017:112, forekommer det att
barn i vardnadstvister placeras i skyddat boende utifran pastatt vald eller pastat hot om vald, en-
bart for att skilja barnet fran den andra féraldern och for att vinna férdelar i vardnadstvisten.

Att utan genuina skal skilja ett barn fran en fungerande foralder kan vara mycket skadligt for bar-
net. Barn mar bést av att ha en fungerande kontakt med bada sina foraldrar. Detta har forskning
visat pa (Flera stora studier fran CHESS - Centre for Health Equity Studies- som ar knutet till Karo-
linska institutet och Stockholms universitet). Féreningen Vardnad Boende Umgange i Sverige kan-
ner till manga fall dar barn tas in i skyddat boende under en pagaende vardnadstvist, pa 16sa an-
klagelser. SVT och programmet Dokument inifran har nyligen uppmarksammat ett sadant fall i do-
kumentadren "Att radda ett barn”.

Foreningen Vardnad Boende Umgange i Sverige anser darfor inte att en sannolikhetsbedémning ar
tillrackligt for att det i de allra flesta fall, sarskilt dar vardnadstvist pagar, pa ett rattssakert satt
ska kunna avgdras om ett sa ingripande beslut som skyddat boende, kan vara férenligt med bar-
nets basta. En regelratt riskbeddmning enligt handlaggningsstodet fran myndigheten for familje-
ratt och foraldraskapsstod, MFoF, maste goras som utgangspunkt, dar bada parter och om det ar
lampligt 4ven barnet hors.

Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige anser dven att ett barns samtycke bor sokas i varje
enskilt fall med utgdngspunkt i barnets alder och mognad, vilket harmoniserar med barnrattsper-
spektivet och barnets ratt att bli hoérd sa som den ges uttryck for i fordldrabalken och barnkon-
ventionen.

15 &rs grinsen for samtycke som foreslas ar inte indamalsenlig. Aven 12, 13 och 14 ariga barn bér
fa mojlighet att bli horda, med hansyn till deras dlder och mognad. Och som tidigare angetts i svar-
syttrandet till betdnkandet SOU 2017:112, hur hanterar man en situation dar ett barn under 15 ar
inte samtycker till placering i skyddat boende?
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Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige anser dven att hdnsyn maste tas till barnets fria
vilja, och inte enbart till barnets uttryckta vilja eller barnets vilja sa som den fordlder som barnet
bor hos menar att den ser ut. I detta avseende hédnvisar féoreningen Vardnad Boende Umgénge i
Sverige till barnkonventionens artikel 12, dar det framgar att konventionsstaterna ska tillférsdkra
det barn som ar i stdnd att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror
barnet. Och att barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige gor géllande att barn kan paverkas och kan dven
hamna i lojalitetskonflikt. Att under en pagaende vardnadstvist i virdnadsmalet hora ett barn som
utan giltigt skal halls undan fran den ena foraldern, ar darfor forenat med risker - och kan leda till
beslut som inte ar till barnets basta - och dirmed inte férenligt med barnrattsperspektivet. Beslut
om placering i skyddat boende for barn i vardnadstvister bor déarfor tas med stor forsiktighet.

3.1.2 Bestammelser om handlaggningen
Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige tillstyrker forslaget med foljande reservation.

Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige ar tveksam till utredarens bedémning att social-
namndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende inte bor vara dverklagbart. Samtidigt
inser Foreningen Vardnad Boende Umgange i Sverige det opraktiska med ett sddant forfarande,
nar det giller beslut som behover tas skyndsamt och som ska gilla omedelbart och under en be-
gransad tid. Komplexiteten i en del fall, t.ex. high conflict cases i vardnadstvister, gor det dock
onskvart med ett 6verklagandeforfarande ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Det ar darfor av vikt for rattssakerheten att ett sa ingripande beslut som placering i skyddat bo-
ende ar, skyndsamt underkastas domstolsprévning. Féreningen Vardnad Boende Umgange i Sve-
rige anser dock att i handlaggningen av mal om omedelbar placering i skyddat boende ska som re-
gel nimndeman ingad i ratten. Och det ar viktigt att forvaltningsdomstolarna far det kompetensstod
de behover for uppdraget och aven bred kunskap och kunskapsutveckling avseende barn i skyddat
boende och varfor de placeras dar. I detta ska dven inga kompetensstod och kompetensutveckling
i den internationell forskning som finns kring otillborlig paverkan av barn och barns avstandsta-
gande fran en foralder.

Det ar darfor viktigt att, forutom kunskapsstdd och kunskapsutveckling, relevant myndighet far i
uppdrag att utarbeta en vagledning som stod for tillampning av regelverket for insatsen skyddat
boende. I annat fall riskeras en situation som sa ofta forekommer i tillaimpningen av LVU-lagstift-
ningen, dar forvaltningsdomstolar manga ganger okritiskt och summariskt faststéller socialnamn-
dens beslut.

Det ovansagda belyser behovet av att barnet, i mal och drenden om beslut om omedelbar placering
i skyddat boende, far ett eget offentligt bitrdde som tar vara pa barnets rattigheter och intressen

och ingen annans.

3.1.4 Vardnadshavarens beslutanderatt i fragor som kraver samtycke under vistelsetiden
Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige tillstyrker forslaget med foljande reservation.

Nar val ett barn har placerats i skyddat boende ar det viktigt att barnets skolgang inte hindras eller
drabbas pa nagot satt. Darfor bor socialndmnden ges befogenhet att med endast den ena av tva

vardnadshavares samtycke besluta om val eller byte av skola.

Eftersom insatsen skyddat boende ar en tidsbegransad insats, bor det finnas en klar planering i ge-
nomférandeplanen om nir barnet, nir det ar majligt, kan aterga till sin ordinarie skola.
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3.2 Sekretess

Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige delar utredarens bedomning att befintliga bestam-
melser i offentlighets- och sekretesslagen, OSL, ar tillrackliga for att kunna sekretessbeldgga upp-
gifter om ett barn och barnets vardnadshavare nar de ar placerade i skyddat boende.

Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige anser dock att regeringen bor 6verviaga om dven
Forsakringskassan ska inkluderas i gruppen av myndigheter som har méjlighet att fa uppgifter for
sarskilt fall, for att underlatta tillampningen av socialférsakringen for personer som placerats i
skyddat boende och den kvarboendeforaldern.

3.4 Andringar i socialférsidkringsbalken kan behdva dvervigas

Foreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige delar utredarens bedémning att socialforsakrings-
balkens bestaimmelser kan behova dndras. Som foreningen angett i yttrande till betdnkandet
2017:112, bor regeringen vara uppmarksam pa att forslaget om att en vistelse i skyddat boende
inte ska leda till andrad bosattning, kan ha implikationer pa ratten till ersattningar fran socialfor-
sdkringen. Foreningen Vardnad Boende Umgange i Sverige anser dock att det &tminstone bor go-
ras en mer djupgaende konsekvensanalys av verkningarna i detta avseende av de forandringar
som forslas.

Stockholm den 12 november 2020

Farouk Medina Avila
Styrelseledamot (foredragande)

Matts Hertsberg
Ordférande (beslutsfattare)
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